DEL ESTADO AUTONOMICO A LA TRIBALIZACION

Diciembre de 2021

Los afos de la transicion a la democracia desde el franquismo disefiaron una Espafia de las
Autonomias que la Constitucidon de 1978 asumié con el objetivo de hacer realidad lo que,
se decia, era real en la sociedad, si bien esta realidad era mas bien el deseo de ciertas élites
muy politizadas de algunas de las regiones. Tanto en términos territoriales como
poblacionales, existian diferencias entre quiénes planteaban esas exigencias, puesto que si
en Cataluiia y el Pais Vasco estaba muy extendida la reivindicaciéon de autonomia entre sus
diferentes grupos sociales (tal vez con unas amplias minorias de ciudadanos no naturales
de cada territorio poco motivadas), en otras regiones, como Andalucia, la reivindicacién se
circunscribia a sectores ideoldégicamente de izquierda y poco mas.

El resultado de los debates constitucionales dibujé el mapa autondmico actual,
quedando, en disposiciones transitorias de la Ley basica restos por definir que, desde hace
muchos afos, se viene diciendo que habia que haber cerrado, como es el caso de la unidn
entre el Pais Vasco y Navarra, reivindicacion que se mantuvo por la amenaza del terrorismo
de ETA y la presion del Partido Nacionalista Vasco, al igual que el mantenimiento de ese
rescoldo medieval que suponen los fueros y el cupo en materia de financiacién de la
administraciéon autondmica. No huelga decir que esta ultima cuestidn se justificaba en que
el franquismo habia mantenido fuero y cupo en las provincias de Alava y Navarra por el
hecho de que éstas se habian declarado fieles al levantamiento de los golpistas que dio
lugar a la guerra civil y a la dictadura de Franco.

La dinamica de la politica espafola durante sus tres primeras décadas dio lugar a
que la creacidn del estado de las autonomias calara socialmente y la divisidn, casi artificial
en algunos casos, se consolidara con estructuras que han desembocado en gobiernos
territoriales que han usado de sus competencias con amplitud, creando asi distorsiones
que se ponian de manifiesto conforme avanzaba el tiempo. Digamos, por poner una
similitud que puede ser aclaratoria, si la globalizacién del mundo ponia de manifiesto que
algunas barreras nacionales eran como intentar poner puertas al campo, la regulacién de
algunas materias por parte de gobiernos cuya autoridad podia ejercerse en no mas de 200
kilbmetros a la redonda venia a suponer lo mismo en el interior de Espafia. Todo ello no se
crea que no tiene consecuencias, y en muchos dmbitos distintos: en el plano econémico,
supone disfunciones para la prestacion de los servicios publicos en igualdad a todos los
ciudadanos y para los gastos de las empresas que quieran actuar en todo el territorio
nacional.
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Esto se fue haciendo cada vez mas patente al tiempo que la intensa modernizacién
del pais, la entrada en la Unién Europea y otras cuestiones fueron sefialando la necesidad
de afrontar cambios regulatorios e incluso en la propia Constitucion en torno a la
estructura del Estado y otras materias. Para cuando esto se hizo evidente para muchos, la
politizacién de la vida nacional y las dos divisiones entre la ciudadania (a la tradicional de
derecha e izquierda se unia la de territorios con partidos mayoritarios de cardacter
nacionalista y otros que no los tenian) se habia acentuado de tal manera que algun estudio
serio realizado por una comisién del Congreso (presidencia de Juan José Laborda) para la
reforma del sistema autondmico tuvo que ser abandonado sin siquiera ver la luz.

Al mismo tiempo, esa misma dindmica politica habia acentuado el poder de esos
partidos nacionalistas por cuanto sus escasos 25 6 30 diputados (casi siempre de sélo dos
comunidades, el Pais Vasco y Catalufa) eran los que decidian las mayorias
gubernamentales y hacian valer esas circunstancias para obtener concesiones que podian
ser del ambito de competencias administrativas, en inversiones o en los recursos
financieros disponibles por sus administraciones.

Es evidente que la disputa entre PP y PSOE abon6 esta ultima dinamica y, al tiempo,
sus concesiones, el crecimiento de los partidos nacionalistas tanto en esas dos
comunidades como en otras: Galicia, Navarra, Aragon, Cantabria, la Comunidad
Valenciana, Canarias... vieron nacer grupos de esa naturaleza cuya gran tarea consistia en
conseguir que el gobierno de turno atendiera reivindicaciones de cada uno de ellos,
especialmente en cuanto a inversiones recogidas en los Presupuestos Generales del
Estado. Y eso abond la dispersiéon en la representacién politica y dio la sensacién a la
ciudadania de que era importante disponer de esos grupos de presion en el Parlamento de
todos.

El sistema que se habia puesto en marcha en los primeros aifos para financiar las
competencias de cada comunidad (salvo los dos territorios forales, Pais Vasco y Navarra,
cuyas diputaciones provinciales son las que recolectan los impuestos en vez del Estado), se
veia asi sometido cada vez mas a las exigencias de cada administracién autonémica para
gue el concepto que mas favorecia a cada una (la poblacién para Andaluciay la Comunidad
Valenciana, la recepcion de turismo exterior para Baleares y Canarias, la extensidn para
Castillay Ledn, la dispersion poblacional para Galicia, Asturias y Cantabria, la despoblacién
para Aragodn, Extremadura y otras, la aportacion econdmica para Cataluila y Madrid). De
esa forma, el final de las negociaciones llegaba siempre de la misma manera: poniendo el
Estado mds dinero que antes y disponiendo todas las administraciones autonémicas de mas
recursos, a veces, pese a la escasa efectividad a la hora de invertirlos. Y, también, como
peor consecuencia: haciendo crecer cada vez mas el aparato administrativo, el nUmero de
funcionarios e incluso la discrecionalidad sobre la forma de acceder los ciudadanos a esos
puestos de trabajo para toda la vida.
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El resultado es que hoy existen diputados de este tipo de grupos en diez de las
comunidades autdonomas y solo siete dejan de tenerlos. Es curioso que estas ultimas sean
todas del antiguo reino de Castilla, la supuestamente centralista e imperialista, mientras
que la cornisa cantabrica y todo el este (antiguo reino de Aragoén) es el que suministra
grupos nacionalistas, ademds de Canarias. El primer bloque, por cierto, con cinco
comunidades que son las cinco mas pobres del pais, mientras que las diez segundas aportan
poco a ese bloque.

Es significativo hablar aqui de la evolucién de Andalucia a este respecto. Aunque su
tradicion historica identitaria era corta y débil, la pésima situacién en que se encontraba al
comienzo de la democracia lo habia hecho nacer con cierta fuerza, ademas de que, por
poblacién, un pequeio porcentaje de andalucistas suponia un nimero de ciudadanos que
superaba a los de todos los partidos nacionalistas de cualquier comunidad con excepcién
del grupo de la derecha nacionalista catalana; mas tarde, la izquierda de esa comunidad y
la derecha del Pais Vasco también llegaron a superar al andalucismo, fuertemente atacado
en casi todo el periodo que éste estuvo presente por la izquierda andaluza, algo paraddjico
viendo lo que ocurre hoy respecto a los sectores nacionalistas de cualquier otro territorio.

En la composicion del Parlamento de Espafia hoy ya existe un grupo no de una
comunidad, sino de una provincia, Teruel. Pero un problema de indole global, la pérdida
de significacion de la economia agropecuaria en todo el mundo desarrollado (que en
Andalucia se habia manifestado mucho antes) empezd a extenderse por otros territorios,
provocando el nacimiento de la idea del abandono del medio rural por parte de las
administraciones publicas, soportada por el déficit de servicios publicos y privados en las
comarcas con menor poblacién; ello estd dando lugar al nacimiento de nuevas fuerzas
politicas en distintos territorios. Estas nuevas fuerzas, en vez de analizar el problema en
clave nacional pese a que se manifiesta en mayor o medida en la mayor parte de las
actuales comunidades, con el ejemplo de haber visto antes el mercadeo con los partidos
nacionalistas, se sienten satisfechos con algunas inversiones a cambio de su apoyo al
gobierno. Y ni siquiera han entrado a cuestionar los aspirantes a actores politicos de esta
nueva hornada si quién les viene desatendiendo es la administracién central o la
autondmica, pese a que, en todos los casos, la politica de desarrollo territorial
corresponde a esta ultima.

Aunque ese mercadeo era antes ya habitual en el gobierno de Espafa (y lo han
practicado tanto el PSOE como el PP), ahora ya se ha generalizado y en la ultima
negociacion de los Presupuestos se ha hecho tan evidente que un periddico nacional ha
titulado “El gobierno apuntala la legislatura por 396 millones” y ha desgranado el coste de
cada partido, sin que se haya tenido al menos la decencia de explicar el sentido nacional de
las inversiones o las decisiones adoptadas. Claro que el titular es mentiroso porque el coste
es mucho mayor si se incluyeran otras cosas cedidas a estos grupos como traspasos de
competencias (cercanias a Catalufia, la gestién del ingreso minimo vital al Pais Vasco...),
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aparte de las cesiones hechas en anteriores proyectos gubernamentales, como la
eliminacion del caracter vehicular de la lengua espafiola en una ley de ensefianza, algo a lo
que ahora se acoge la Generalitat de Catalufia para incumplir una sentencia firme del
Tribunal Supremo y mirar hacia otro lado en un atentado al derecho de las personas a
recibir educacién en su lengua materna.

Entiéndase bien. No estoy criticando que se negocie con los diferentes partidos la
elaboracién de un presupuesto para el conjunto del pais; lo que estoy sefialando es que
con esta forma de actuar, el gobierno estd incentivando la existencia de grupos de presion
para conseguir objetivos particulares en vez de hacer una negociacion con la
representaciéon de todo el pais para llevar a cabo politicas que articulen el territorio y
favorezcan a los que mas lo necesitan (que, a veces, pueden ser también los representados
por esos partidos), con el resultado de que si hacen determinadas acciones, otras,
necesariamente, deben quedar postergadas.

No se trata ya de que, por segundo aino consecutivo, el presupuesto para el 2022
recoja como territorio mas favorecido por la inversion a Catalufia, fruto de los acuerdos
con los independentistas de izquierda. Es que la propuesta del ministerio de Hacienda para
para la negociacion de la financiacion de las comunidades auténomas reincide en un
sistema que tendria como consecuencia que los territorios peor financiados en el sistema
anterior (la Comunidad Valenciana y Andalucia), con siete afios de vigencia en este
momento, lo siguieran siendo en el siguiente, con territorios mas ricos recibiendo mas
financiacidn por habitante que esas dos comunidades.

Esta forma de gestionar los recursos financieros del Estado, que siempre son
limitados, no es adecuada para afrontar los problemas importantes que tenemos que atajar
(adecuacién del sistema productivo a las nuevas exigencias por el cambio climatico, los
peligros pandémicos y los cambios tecnoldgicos, el reto de construir la nueva realidad
europea, afrontar el problema de las dificultades de la poblacién espafiola para actuar
conforme lo exige la competencia de nuevos actores en el mercado global...), que requieren
constancia en las actuaciones y, por tanto, realizacion en el largo plazo y contar con el
conjunto de los actores econdmicos, sociales y politicos. Con esa forma de actuar se estan
favoreciendo actuaciones de corto plazo y de corto aliento, es decir, sin recursos suficientes
para producir transformaciones significativas; también, una descentralizacion que mas
parece tribalizacion, como si el mundo estuviera marchando en la direccidon contraria en
qgue lo hace de verdad, que es la interconexién con los demas actores supranacionales.

Autonomia si, pero debemos de plantearnos que esta forma de actuar de la
administracién central no puede continuar y de ello deberian ser conscientes, al menos,
los partidos politicos que dicen tener vocacidn de servir a toda la sociedad espanola y no
solo a una parte de ella. Ellos sabran (al menos, deberian debatir sobre esta cuestién) cémo
articular una relaciéon que deberia partir de la cooperacion para no entrar en un mercadeo
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con el que ni se consiguen poner en marcha politicas que afronten los problemas y lo Unico
gue desemboca es en mas enfrentamientos territoriales que impiden la creacidon de un
clima propicio para el didlogo y el debate sobre proyectos de futuro.

MARTIN RiSQUEZ
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